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Niedersachsen e.V.

Arbeitshilfe zur

Novellierung des Niedersachsischen Pflegegesetzes
(NPflegeG)

Hintergrund Fur das Niedersachsische Pflegegesetz (NPflegeG) hat der Niedersachsische
Landtag am 21.12.2021 eine Gesetzesanderung beschlossen.

Komm.Care mochten |hnen die Inhalte des aktuellen Gesetzes fir lhre Arbeit in den
Kommunen gerne vorstellen.
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1. Allgemeines

Das Ziel ist es, eine leistungsfahige, wirtschaftliche und raumlich gegliederte pflegerische

Versorgungsstruktur zu gewahrleisten.

Was braucht es dafiir?
» eine ausreichende Zahl von Pflegeeinrichtungen (ambulant, stationar, teilstationar)
» eine ortsnahe, aufeinander abgestimmte, dem allgemein anerkannten medizinisch-

pflegerischen Erkenntnisstand entsprechende Versorgung

Welche Akteur*innen sind beteiligt?
* Land und die Kommunen
» Trager der Pflegeeinrichtungen, Pflegekassen, Medizinischer Dienst
* Interessenvertretungen der pflegebedirftigen Menschen, des Pflegepersonals und
der pflegenden Angehdrigen

2. Einrichtung einer ,Beschwerdestelle Pflege* (§ 1a) NEU

im Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

An wen richtet sich die Beschwerdestelle Pflege?

Inshesondere an pflegebedirftige Menschen und deren Angehorige sowie Beschaftigte von
Pflegeeinrichtungen mit Beschwerden und Hilfeersuchen in Fragen der pflegerischen
Versorgung. Die Aufgaben der Beschwerdestelle werden unabhangig und

weisungsungebunden wahrgenommen.

Welche Aufgaben hat die Beschwerdestelle Pflege?

1. sich fur die Wahrung der Rechte von pflegebedurftigen Menschen, deren Angehdrigen
und Beschaftigten von Pflegeeinrichtungen einzusetzen,

2. auf eine Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat der pflegerischen Versorgung
hinzuwirken,

3. Beschwerden oder Hilfeersuchen entgegenzunehmen und den zugrunde liegenden
Sachverhalt an den zustandigen Stellen zu prifen,

4. die zustandigen Stellen fir Uberwachung oder fiir die Verfolgung und Ahndung von
Rechtsverstdlien informieren, wenn sich Anhaltspunkte fur einen Verstol3 gegen eine
Rechtsvorschrift ergeben,

5. die beschwerdefihrenden und hilfesuchenden Personen (ber das Ergebnis der
Prufung zu informieren und gegebenenfalls Stellen zu nennen, die fir das Anliegen

Beratung anbieten
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Die Beschwerdestelle darf, sofern es zur Erfullung ihrer Aufgabe notwendig ist,
personenbezogene Daten (nach Art. 9 Abs. 1 DSGVO) erheben und diese an die
zustandigen Stellen weiterleiten. Die Daten dirfen fur keinen anderen Zweck verarbeitet

oder vermittelt werden (§ 18).

3. Informationen zu Pflegeberichten

Landespflegebericht (§ 2)

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung erstellt alle vier Jahre einen
Landespflegebericht, der vom Landespflegeausschuss angehort werden muss. Bei der
Erstellung werden ortlich Pflegeberichte, Pflegestatistiken und der aktuelle Stand der

pflegewissenschaftlichen Forschung beriicksichtigt. Der nachste Bericht wird 2024 erstellt.

Ortliche Pflegeberichte (8§ 3)

Landkreise und kreisfreie Stadte erstellen alle vier Jahre raumlich gegliederte Pflegeberichte.
Bei der Erstellung der ortlichen Pflegeberichte werden der Landespflegebericht, aktuelle
Pflegestatistiken und der aktuelle Stand der pflegewissenschaftlichen Forschung
bertcksichtigt.

NEU Der ortliche Pflegebericht soll zwei Wochen nach Fertigstellung elektronisch an das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung tibermittelt werden. Der erste Ortliche
Pflegebericht soll bis zum 31. Okiober 2023 vorliegen.

NEU Inhalte von 6rtlichen Pflegeberichten und Landespflegeberichten:

.. Informationen zum aktuellen Stand und der Entwicklung der pflegerischen Versorgung
.. Vorschlage zur Weiterentwicklung der vorhandenen pflegerischen Versorgungsstruktur
.. Informationen zur Anpassung an die notwendige pflegerische Versorgungsstruktur

.. Vorschlage von Malinahmen zur Starkung von Rehabilitation und Pravention und der
hauslichen Pflege, um Pflege- und Unterstitzungsbedurftigkeit zu

vermeiden/verlangsamen/vermindern
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4. Informationen zu Pflegekonferenzen

Ortliche Pflegekonferenzen (§ 4)

Landkreise oder kreisfreie Stadte sind dazu verpflichtet eine ortliche Pflegekonferenz zu
bilden, diese soll mindestens alle zwei Jahre tagen. In einer ortlichen Pflegekonferenz sollen
jeweils in gleicher Anzahl Vertreter*innen aus den Kommunen, den Pflegeeinrichtungen und
den Pflegekassen angehdren. Weitere Personen sind Vertreter*innen der Pflegebedurftigen
und des Pflegepersonals. Die Halfte der Vertreter*innen soll durch Frauen besetzt werden.
NEU Die Bildung gemeinsamer Pflegekonferenzen mit angrenzenden Landkreisen oder
kreisfreien Stadten ist moglich. Die Ergebnisse der 6rtlichen Pflegekonferenz sind innerhalb
von drei Monaten an das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zu
Ubermitteln.

Inhalte der Pflegekonferenzen sind Fragen zu

.. der pflegerischen Versorgung der Bevélkerung

.. der notwendigen pflegerischen Versorgungsstruktur

.. der Koordinierung von Leistungsangeboten

.. der pflegerischen Beratungsstruktur

.. der Planung, Schaffung und Weiterentwicklung von altersgerechten Quartieren,
insbesondere unter Einbeziehung neuer Wohn- und Pflegeformen

... der Koordinierung der praktischen Pflegeausbildung

... der Unterstutzungsstrukturen

NEU

... den Schnittstellen zwischen der medizinischen und der pflegerischen Versorgung,

... der Fehl-, Unter- und Uberversorgung

5. Bereitstellung, Wirkungskreis und Zustandigkeiten
Landkreise sind dazu verpflichtet, eine den Anforderungen entsprechende pflegerische
Versorgung sicherzustellen. Angehdrige Gemeinden koénnen die Bereitstellung nach

Absprache und im Einvernehmen mit dem Landkreis Ubernehmen (8 5).

Die pflegerische Versorgung von Kommunen beinhaltet Aufgaben zur F6rderung von
Pflegeeinrichtungen (8 6). Hierzu zahlen Foérderungen wegen der Auswirkungen der Corona-
Pandemie (888 7a-7c), von ambulanten Pflegeeinrichtungen (8 9), vollstationaren
Pflegeeinrichtungen (8§ 10a), teilstationdren Pflegeeinrichtungen (8§ 10) und Einrichtungen der
Kurzzeitpflege (8§ 10).
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Die Forderung von Pflegeeinrichtungen ist Aufgabe des Landes und wird jedoch Giberwiegend
an Landkreise und kreisfreie Stadte Ubertragen. Solange ein Landkreis oder eine kreisfreie
Stadt nicht Trager einer Pflegeeinrichtung ist, liegt die Zustandigkeit bei der jeweiligen
Kommune. Die Zahlung der Forderungen tragt das Land. Verwaltungsausgaben der

Kommunen werden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs beglichen (§ 12).

6. Forderungen

Allgemeine Fordervoraussetzungen (8 7)

Pflegeeinrichtungen werden geférdert, wenn sie zugelassene Pflegeeinrichtungen sind, mit
denen ein Versorgungsvertrag besteht (8 72/8 73 SGB Xl) und eine Pflegesatzvereinbarung
(8 85 SGB XIl) oder eine Vergutungsvereinbarung (8 89 SGB XIl) abgeschlossen haben oder
das Schiedsverfahren (8 85 SGB Xl) eingeleitet haben. NEU fur die Forderung ist, dass
Pflegefachkrafte und Pflegehilfskrafte tarifgerecht entlohnt werden missen oder eine an
entsprechende kirchliche Arbeitsregelungen gebunden sind oder einen, mit einer tariffahigen
Gewerkschaft vereinbarten Flachen-, Haus- oder Firmenvertrag vorweisen oder
Anforderungen zum Tarifvertrag und Arbeitsrechtregelungen (8 72 Abs. 3a/3b SGB XI)

erfillen.

Die Foérderung von Pflegeplatzen und Pflegeleistungen erfolgt nur, wenn sie von Personen in
Anspruch genommen werden, die pflegebedurftig im Sinne des § 14 SGB Xl sind und ihren
Hauptwohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt die letzten 12 Monate in Niedersachsen

haben/hatten oder als Opfer des Krieges (8 26c BVG) einen Anspruch auf Versorgung haben.

NEU Die Forderung wird unabh&ngig davon gewahrt, wer die Kosten der Pflegeleistungen und
Pflegeplatze tragt.

Forderungen aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie (888 7a, 7b, 7¢)

Einrichtungen der stationaren, teilstationdren, ambulanten und Kurzzeit- Pflege haben
Anspruch auf eine Forderung bei Mindereinnahmen wegen Auswirkungen der Corona-
Pandemie. Die Forderung erfolgt, wenn sich die durchschnittliche Anzahl der in Anspruch
genommener Pflegeplatze oder Pflegeleistungen verringert hat und die Verringerung nicht auf
andere Grinde zurickzufuhren ist. Hierzu zéhlen Pflegeeinrichtungen, die aufgrund der
Regelungen des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) nicht oder eingeschrankt betrieben wurden
und Mindereinnahmen wegen den Auswirkungen der Corona-Pandemie nachweisen. Sofern
der Betrieb einer Einrichtung nach dem IfSG niedersachsenweit eingestellt wird, entfallt jedoch

die Nachweispflicht.
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Die Forderung orientiert sich an der bisherigen Leistungserbringung der Pflegeeinrichtungen

und betragt 90%. Zur Berechnung werden Vergleichszeitrdume berechnet.

NEU Die zustandigen Landkreise und kreisfreien Stadte berichten dem Ministerium fur
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung in elektronischer Form innerhalb eines Monats nach

Abschluss eines Quartals Uber die Art und den Umfang der Férderungen.

Gegenstand der Forderung (8 8)

Pflegeeinrichtungen kdnnen Uber drei Moéglichkeiten gefordert werden. Nicht geférdert wird
das Vorhalten neuer Leistungen der Pflegeeinrichtungen. NEU ist die Forderung des Erwerbs
von Grundstlcken.

1. Betriebsnotwendige Investitionen zur Herstellung, Anschaffung, Wiederbeschaffung
oder Erganzung von Gebauden oder von abschreibungsfahigen Mindestgutern, deren
Anschaffungswert einen bestimmten Mindestwert Uberschreiten

2. Betriebsnotwendige Aufwendungen fur Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung von
Gebauden oder von abschreibungsfahigen Mindestgitern, deren Anschaffungswert
einen bestimmten Mindestwert Gberschreiten oder von Grundstticken

3. Betriebsnotwendige Aufwendungen fir den Erbbauzins von Grundstiicken

Erganzend gilt die gesonderte Berechnung von Investitionsaufwendungen (8 16):
Betriebsnotwendige Investitionen oder Aufwendungen, die nicht durch Forderungen gedeckt
werden, konnen den Pflegebedurftigen einer Pflegeeinrichtung berechnet werden. Die
Landesregierung bestimmt dabei Uber die Hohe und Laufzeit sowie die Verteilung der
Aufwendungen auf die Pflegebedirftigen. Pflegeeinrichtungen bendtigen bei gleichzeitiger
Forderung die Zustimmung der Landkreise und kreisfreien Stadte. In allen Fallen muss eine
Mitteilung an die zustandige Landesbehorde erfolgen (& 82 SGB Xl).

Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen (8 9)

Ambulante Pflegeeinrichtungen haben ein Anspruch auf Férderung wegen der Auswirkungen
der Corona-Pandemie. Aul3erdem kdnnen sie pauschale Zuschisse fir Pflegesachleistungen
(8 36 SGB XI) und fur Leistungen der Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson beantragen

(8 39 SGB Xl). Um Forderungen in Anspruch zu nehmen, missen die allgemeinen

Fordervoraussetzungen (8 7) erfillt sein. Zudem dirfen nicht gedeckte betriebsnotwendige
Anwendungen den pflegebediirftigen Personen nicht in Rechnung gestellt (§ 82 Abs 3 SGB
XI) werden.
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Forderung teilstationarer Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen

der Kurzzeitpflege (8§ 10)

Teilstationare Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurzzeitpflege haben Anspruch auf
Forderungen aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie (8 7a-87c¢) sowie auf
Zuschusse fur Leistungen der héauslichen Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson
(8 39 SGB XI), Leistungen der Tages- und Nachpflege (§8 41 SGB Xl) sowie Leistungen der
Kurzzeitpflege (8 42 SGB XI). Um Forderungen in Anspruch zu nehmen, mussen die

allgemeinen Fordervoraussetzungen (8 7) erfillt sein. Die Berechnung der Zuschusse erfolgt
durch die Verteilung der Aufwendungen auf die Tagesbetrage. Dabei liegt die durchschnittliche
Auslastung der Pflegeeinrichtung auf die Zahl ihrer Pflegeplatze zugrunde. Die Landkreise
oder kreisfreien Stadte konnen Ausnahmen zulassen. Die Forderungen sind nicht gultig, wenn
das eingesetzte Fremdkapital nicht 80% der Investitionsaufwendungen Uberschreitet und die

Investitionen, die hach dem 1. Juli 1996 begonnen wurden.

Forderung vollstationarer Pflegeeinrichtungen (8 10a) NEU

Vollstationare Pflegeeinrichtungen, die nicht ausschlie3lich Einrichtungen der Kurzzeitpflege
sind, erhalten fur die verlassliche Bereitstellung von Platzen zur Kurzzeitpflege einen
bestimmten HoOchstbetrag an Zuschissen fir die Nichtbelegung der Platze. Der Betrag
orientiert sich an der jeweiligen Pflegesatzvereinbarung (8§ 85 SGB XI). Kosten der

Verpflegung (8 87 SGB Xl); Grundpauschale fur Unterkunft & Verpflegung sowie eine
Maflinahmenpauschale (§ 76 SGB XlI) oder Beitrage fur betriebsnotwendige Investitionskosten
werden nicht berticksichtigt.

Voraussetzung fur die Forderung ist, dass die Pflegeplatze fir eine Dauer von mind. 3 Jahren
bereitgestellt werden und ausschliel3lich fur die Nutzung der Kurzzeitpflege gelten. Zudem
muss in dem Landkreis oder der kreisfreien Stadt ein Bedarf an Pflegeplatzen fiur die
Kurzzeitpflege bestehen und Pflegepléatze fir die Dauerpflege in ausreichender Zahl zur
Verfligung stehen. Pro Landkreis oder kreisfreier Stadt wird ein Platz pro 10.000
Einwohner*innen geftrdert. Die Forderung kann erweitert werden, wenn sie von anderen

Kommunen nicht in Anspruch genommen wird.

Verordnung zur Durchfiithrung der Férderung (8 11)

Die Landesregierung bestimmt durch Verordnung das Néahere ber ...

e das Antrags- und Abrechnungsverfahren bei der Férderung von ambulanten (8§ 9) und
vollstationaren Pflegeeinrichtungen (§ 10a) und Dauer der Férderung

e den Mindestbetrag fir abschreibungsfahige Anlagegtiter (8 8)

o die Betriebsnotwendigkeit fir Investitionen oder Anwendungen (8 8)
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e Art, Héhe und Laufzeit der forderfahigen Aufwendungen (§ 8)

o die Hochstbetrage fur Aufwendungen (8 8)

e die Hohe der Pauschale flr ambulante Pflegeeinrichtungen (8 9)

e den Hochstbetrag fur forderfahige Aufwendungen von teil- und vollstationdren
Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen der Kurzzeitpflege (88 10 & 10a)

e die Berechnung der Zuschisse fir teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen sowie
Einrichtungen der Kurzzeitpflege (88 10 & 10a)

e die Ermittlung des Bedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen und der ausreichenden Anzahl von
Dauerpflegeplatzen (§ 10a)

o die Auswahl der Pflegeplatze, die flr Zuschiisse gewahrt werden (8 10a)

Landesrechnungshof (8 15)

Die zu erbringenden Nachweise der Pflegeeinrichtungen sind entscheidend fiir die Hohe der
Fordermittel. Der Landesrechnungshof kann die Unterlagen einsehen und sich Auskinfte
einholen, um die ordnungsgeméafe Verwendung der Fordermittel prifen.

Weitere Informationen zur Férderung

Das Land fordert nach MaRgabe des Haushaltsplans zusétzlich zu der geregelten Foérderung
weitere  Malnahmen, die der zielgerichteten Verbesserung der pflegerischen
Versorgungsstruktur. Es werden insbesondere Leistungen geférdert, bei denen eine
anhaltende Unterversorgung besteht (§ 1 Abs 2). NEU

Es finden keine Anwendung auf Angebote von Leistungserbringern der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderungen im Sinne des Teils 2 des Neunten Buchs des
Sozialgesetzbuchs statt (§ 1 Abs. 3).

Berichtspflicht (8 13) NEU
Die Landkreise und kreisfreie Stadte berichten dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung in elektronischer Form innerhalb eines Monats nach Abschluss eines Quartals

Uber Art und Umfang der finanziellen Forderungen tber das vorangegangene Quartal.

Verarbeitung personenbezogener Daten (§ 18) NEU

Zur Forderung von Pflegeeinrichtungen dirfen die zustandigen Stellen, sofern es zur Erflllung
des Fordervorhabens notwendig ist, personenbezogene Daten erheben und weiterleiten.
Dabei handelt es sich um Daten des Tragers der Einrichtung, Daten von Pflegebeddirftigen in

der Einrichtung (inkl. Gesundheitsdaten) und Daten von beschéftigten Pflegekraften der
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Einrichtung. Die Verarbeitung personenbezogener Daten gilt nicht fir die Forderung der
Kurzzeitpflegeplatze in vollstationdren Pflegeeinrichtungen.

Landkreise und kreisfreie Stadte dirfen personenbezogene Daten Ubermitteln, sofern dies fiir
die Feststellung oder Bekampfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen bei der

Beantragung und Entgegennahme von Foérderleistungen erforderlich ist.

Forderungen der Altenpflegeschulen in freier Tragerschaft

Das Ziel ist es, in Niedersachsen dauerhaft eine Sicherung der Qualitat der Pflege zu
gewahrleisten und die Anzahl von Pflegefachkraften zu erhdhen. Freie Trager*innen der
Altenpflegeschulen in Niedersachsen konnen fir jeden Ausbildungsmonat eines/einer
Auszubildenden einen Antrag auf Foérderung stellen. Innerhalb der ersten sechs
Ausbildungsmonate folgt die Férderung nur, wenn die Ausbildung nicht abgebrochen wird.
Ausbildungsmonate, in denen Schulgeld oder andere Finanzhilfen und Zuwendungen
beantragt werden kann, werden nicht bertcksichtigt.

Die Hohe der Forderung orientiert sich an den erforderlichen Kosten fir eine qualifizierte
Ausbildung und wird ebenso wie das Antrags- und Abrechnungsverfahren durch das

Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung geregelt (§ 16a).

7. Weitere Bestimmungen

Mitglieder der Pflegesatzkommission (8 17)

Die Pflegesatzkommission kann Rahmenvereinbarungen abschlie3en die Rechte und
Pflichten, die Vorbereitung, den Beginn und das Verfahren der Pflegesatzverhandlungen
umfasst und Uber Art, Umfang und Zeitpunkt der vom Pflegeeinrichtungen vorzulegenden
Leistungsnachweise und sonstigen Verhandlungsunterlagen néher bestimmen (§ 86 SGB Xl).
Mitglieder der Pflegesatzkommission sind die Landesverbande der Pflegekassen, der Verband
der privaten Krankenversicherung e.V., die ortlichen und udberértlichen Trager*innen der
Sozialhilfe und die Vereinigungen der Pflegeheimtrager.

Sie bilden regional oder landesweit Pflegesatzkommissionen, die Pflegesatze mit Zustimmung
der Trager der Pflegeeinrichtungen vereinbaren kdnnen. Die beteiligten Pflegeeinrichtungen

konnen Leistungen unterhalb des vereinbarten Pflegesatzes anbieten.
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